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DISPOSICION SECRETARIA CONTABLE N°14/2019

USHUALIA, 27 de Diciembre de 2019

VISTO: El expediente del registro del Gobierno de la Provincia de
Tierra del Fuego N.° 20582/16 Letra: EC, caratulado: “S/ADQUISICION E
INSTALACION DE LA ELECTRONICA REQUERIDA PARA LA RED
PROVINCIAL DE FIBRA OPTICA — RED DE ACCESO MULTISERVICIO
MPLS/IP Y SISTEMA DWDM.-”
Y

CONSIDERANDO:

Que dicho expediente fue intervenido por este Tribunal de Cuentas en
el marco de lo establecido en el articulo 166°, inciso 2°, de la Constitucion
Provincial y en el articulo 2°, inciso a), de la Ley Provincial N° 50, sustituido por
el articulo 1° de la Ley Provincial N° 871.

Que en una primera instancia se labré el Acta de Constatacién TCP N.°
112/19 — A.O.P. (Control Preventivo — Administracién Central) del 10/10/2019
obrante a fojas 18770/18774, suscripta por la Auditora Fiscal Subrogante C.P.
Yésica FLECHA, por medio de la cual se formulé una (1) observacién, la que se
transcribe a continuacion: “1.Visto que en el Informe de la Comision Técnica de
Estudios de las Ofertas, se expresa: “Respecto a las exigencias del Pliego de
Especificaciones Técnicas, mds alld de cuestiones particulares, todas las
soluciones propuestas aplican. En mérito de lo anterior, la Comision en su
informe de evaluacion concluye que las ofertas propuestas dan cumplimiento a
las exigencias del Pliego de Especificaciones Técnicas, recomendando su

adjudicacion.”. Ademas, siendo que la unica oferta que resulta desestimada por
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dicha Comisién es la correspondiente a la Empresa DCE S.A., los justificativos
esgrimidos en la Conclusion no resultan técnicamente suficientes para
recomendar la adjudicacién de la obra a la UT COIVALSA S.A. - TV FUEGO
S.A., ello considerando que su oferta es superior en la suma de $58.804.974,12
(diferencia calculada conforme el tipo de cambio Vendedor BNA del dia
anterior a la apertura de ofertas — 14/05/19) respecto de la propuesta de
ARGENCOBRA S.A.”, por tltimo se efecttio un (1) requerimiento, el que se
transcribe a continuacion: “1. Se deberd dar cumplimiento, en forma previa a la
adjudicacién, a los requerimientos efectuados en Informe Técnico N.° 362/19
Letra: TCP-SC-AT de fojas 18766/18769”.

Que posteriormente, el Auditor Fiscal Subrogante C.P. Mauricio M.
IRIGOITIA, emiti6 el Acta de Constatacién TCP N.° 117/19 — A.O.P. (Control
Preventivo — Administracion Central) del 31/10/2019 obrante a fojas
18785/18787 por medio del cual en el apartado III — Contesta Acta de
Constatacion TCP N.° 112/2019 — AOP, efecttia el andlisis al descargo, el
profesional interviniente concluye lo siguiente: “...consideramos adecuado
mantener la presente observacion hasta tanto se de intervencion a los
Ingenieros Informdticos que conforman el equipo de la Secretaria de
Informdtica y Telecomunicaciones, a fin de ratificar el informe técnico
incorporado a fojas 18686 a 18697, o en caso de creerlo conveniente, emitir
opinién como asidero técnico de la comision Evaluadora, dando a su vez mds
fundamentos al funcionario responsable de la adjudicacion...”, y en relacion al
requerimiento, se transcribe la conclusiéon: “Dar cumplimiento a los
requerimientos pendientes del apartado C. del Informe Técnico N.° 399/19

Letra: TCP-SC-AT”.
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Que seguidamente, obra a Nota S/N del 25/11/2019 suscripta por el
Ing. M. A. IBANEZ acompafiada de Anexo I Curriculum Vitae y Anexo II
Informe Técnico N.° 486/19 obrante de fojas 18788/18811, en virtud de lo cual
intervino el Area Técnico de GEOP emitiendo el Informe Técnico N.° 447/19
Letra: TCP-SC-AR suscripto por el Auditor Arq. Rodolfo R. ROJAS, y por
ultimo obra el Acta de Constatacion TCP N.° 135/19 — A.O.P. (Control
Preventivo — Administraciéon Central) del 03/12/2019 obrante a fojas
18814/18817 por medio del cual en el apartado III — Contesta Acta de
Constatacion TCP N.° 117/2019 — AOP, efecttia el analisis al descargo,
concluyendo que para evaluar la procedencia de levantar o no la observacion
efectuada el Ministerio de Obras y Servicios Publicos debera dar respuesta a los
tres (3) puntos.
Que mediante la Nota MoySP N.° 785/19 obrante a fs. 18819 el Prof.
Luis A. VAZQUEZ, remite nuevamente las actuaciones a este Organismo de
Control del 25/11/2019.
Que de dicho analisis se emitié Informe Contable N.° 424/2019 Letra:
T.C.P. - A.O.P. suscripto por el Auditor Fiscal Subrogante C.P. Mauricio M.
IRIGOITTA, quien arriba a las siguientes conclusiones las cuales se transcriben a
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continuacion: “...se concluye respecto a los reparos efectuados en Acta de
Constatacion TCP N° 112/2019 — AOP (Control Preventivo), mantenidos por sus
pares N° 117/2019 y N° 135/2019, mantener la observacion 1, dado que: 1. Por
un lado, no se han acreditado las incumbencias profesionales del Sr. Daniel
CASARINI, quien es el que emite el Informe Técnico N° 486/2019, por el cual se
determiné que la oferta presentada por la empresa ARGENCOBRA S.A. no
resulta admisible y debia ser desestimada, y que la correspondiente a la

empresa TV FUEGO — COIVALSA S.A. UT es la unica que cumple con los

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



requisitos y exigencias establecidas en el pliego. 2. Ademds, dicho informe
técnico no fue refrendado por los Ingenieros que desarrollan tareas en la
Secretaria de Informdtica y Telecomunicaciones, y que en Informe N° 668/2019
(fojas 18775/18776) se manifesté que los mismos “...colaboran, asisten y
participan activamente en los trabajos llevados a cabo desde dicha
dependencia...”, y 3. Finalmente, tampoco se acredité el vinculo entre la
Administracién Publica Provincial y el Ing. Miguel Angel IBANEZ, quien
ratificé el informe en cuestion, no pudiendo delimitar la responsabilidad de este
ultimo respecto a la contratacion que nos ocupa. Por lo expuesto
precedentemente, y teniendo en cuenta la especificidad técnica y la magnitud de
la presente contrataciéon, como asi también la recomendacion como mds
conveniente de la propuesta de TV FUEGO — COIVALSA S.A. UT, superando en
un 32,06% ($62.038.820) a la oferta presentada por la firma ARGENGOBRA
S.A., no se verifica en las presentes actuaciones, que la decision adoptada sea
ratificada por un profesional con incumbencias en la materia de la presente
contratacion, que acredite un vinculo directo con la Administracion Publica
Provincial, como asi también el alcance y responsabilidad de las tareas
encomendadas.”, y en relacién a los requerimientos restan cumplimentar el
requerimiento 2 y 3 del Informe Técnico N° 362/2019 Letra: TCP — SC — AT,
reiterado por sus pares N° 399/2019 y N° 447/2019...”.

Que a su turno, esta Secretaria Contable de este Organo de Control,
emiti6 la Nota Interna N.° 2827/2019, Letra: T.C.P.-S.C., de fecha 16/12/2019,
obrante a fs. 18836, solicitando la intervencién de la Secretaria Legal atento a las
conclusiones arribadas en el informe contable precitado.

Que a su turno, la Secretaria Legal de este C)rgano de Control, emitio

Dictamen Legal N.° 26/2019, Letra: T.C.P.-A.L., de fecha 20/12/2019, obrante a



) 1
v

o TREBUNAL DL CUENTAS O TIERRA BEL FUESD
Tdntico Sy LNTARTIN

Repiiblica Argentinag EASEAS DELATUIRTECE SUR

Provincia de Tierra del Fuego, Amariida
e Islas dol .

"2019- ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON”

fs. 18838/18847, suscripto por la Dra. Maria Julia DE LA FUENTE, en su
caracter de Asesora Letrada, concluyendo lo siguiente: “En funcién del andlisis
realizado, cabe concluir que la determinacion de la oferta mds conveniente no
implica per se que se refiere a la mds econémica, ya que existen otras pautas de
ponderacion, sobre todo en materia de obras publicas, que permiten a la
Administracion adjudicar a un oferente, aunque no presente la propuesta
economicamente mds ventajosa. Sin perjuicio de ello, el acto de adjudicacién
deberd estar suficientemente motivado, en base a criterios de razonabilidad que
avalen la seleccion del contratante. En el caso que nos ocupa este recaudo no
estaria cumplido ya que la razén de ser de la seleccion del oferente mds oneroso
para la Administracion se funda en un informe técnico emitido por alguien
respecto de quien no se acredita idoneidad en la materia. Asi las cosas, dada la
orfandad técnica del andlisis realizado por la Comisién de Evaluacién de
ofertas, asi como la falta de acreditacion de la idoneidad de quien emite el
informe técnico que justifica la decision de adjudicar a la oferta mds onerosa, y
a que luego se pretende subsanar ello con la presentacion que se limita a
compartir lo que dijo la Comision (sin dar fundamentos técnicos tampoco para
ello) por una persona que ni siquiera se conoce cual es su vinculo con la
Administracion, sumado a que los Ingenieros Informdticos de la Administracion
no toman intervencion en el asunto, cuando son competentes para ello, permiten
justificar por demds la observacion realizada por el drea que fiscaliza la obra
publica GEOP, en el sentido de que no se cuenta con los antecedentes de
andlisis técnicos necesarios para justificar la eleccion del oferente que cotiza
por un precio mayor”.

Que asi las cosas, y en atencion a los argumentos esgrimidos por la

Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas, es opiniéon de quien suscribe
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mantener la observacién N.° 1 del Acta de Constatacion TCP N° 112/2019 —

AQP (Control Preventivo).

Que no habiéndose obtenido respuesta de la totalidad de
requerimientos efectuados, se solicita dar cumplimiento a los requerimientos 2 y
3 del Informe Técnico N.° 362/19 Letra: TCP-SC-AT, reiterado por sus pares
N.° 399/19 y N.° 447/19, atento lo analizado y expresado por el profesional
interviniente en el anteiltimo parrafo del Informe Contable N.° 424/2019 Letra:

T.C.P. - A.O.P.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado de la
presente, de acuerdo a lo indicado en el articulo 1° de la Resolucion Plenaria N°

323/2015 e inciso ¢) del articulo 15° de la Resolucién Plenaria N° 152/09.

Por ello:

EL AUDITOR FISCAL A/C
DE LA SECRETARIA CONTABLE
DISPONE:
ARTICULO 1°.- Mantener, la observacion plasmada en el punto 1 del Titulo [V
- OBSERVACION, del Acta de Constatacién TCP N.° 112/19 — A.O.P. (Control

Preventivo — Adm. Central), por los motivos expuestos en los considerandos.

ARTICULOQO 2°.- Requerir a la Sefiora Ministro de Obras y Servicios Publicos,
Prof. Maria Gabriela CASTILLO que por su intermedio de intervencién a las
areas pertinentes a los efectos de dar respuesta a los requerimientos pendientes,

tal lo sefialado en los considerandos.
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ARTICULO 3°.- Notificar de la presente a los Auditores Fiscales intervinientes,
a los efectos de ejercer la reconsideracion prevista en el inciso h) del punto 4 del
Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 01/01 modificada por su similar N° 89/02,
ello si correspondiere. De no corresponder tal revisién, hacer saber a los
Auditores Fiscales, que deberan notificar la presente al cuentadante, con
remision de las actuaciones, a los fines previstos en el inciso f) del punto 4 de la
Resolucion Plenaria N° 01/01 modificada por Resolucion Plenaria N° 89/02.
ARTICULO 4°. Dar a conocer la presente a los Sefiores Vocales.

ARTICULO 5°.- Comunicar a la Direccién de Informaética para su publicacion
en la pagina web del organismo y a la Secretaria del Plenario de Miembros para
su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 6°.- Registrar. Comunicar. Cumplido, archivar.

fdo BEHRENS
AUDITORFISCAL

alc de la Secretaria Contabie
“ribunal de Cuentas de la Provincia
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